Sufinancira ® E§F+ o
Europska unija T Ucunko‘!ltl_ljudskl
potencijali

¢8@ REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo rada, mirovinskoga
W™/ sustava, obitelji i socijalne politike

Prakse kolektiv_nolg(jtpregovara_nja uEUu
kontekstu Direktive 0 primjerenim
minimalnim placama u EU

Koji putevi vode do 80%?

Prof. dr. sc. Dragan Bagi¢

Zagreb, svibanj/lipanj 2025. mrosp.gov.hr




e REPUBLIKA HRVATSKA Mol Sufinancira \ E:,SF-I_ o .
:l:l: Ministarstvo rada, mirovinskoga %, * RS Euro pska unija 9 UCInkDVIItI- ljudski
%’ sustava, obitelji i socijalne politike potencijali

Uvod

* Direktive o primjerenim minimalnim placama u EU (2022/2041; dalje: Direktiva)
je prva direktiva EU koja ,,zadire” u prakse kolektivhog pregovaranja na razini EU
» Kolektivno pregovaranje do tada nije bilo niti na koji naCin predmet zajednicke politike

* Medu ostalim, i zbog toga Sto su prakse socijalnog dijaloga i kolektivhog pregovaranja izrazito
divergentne medu ¢lanicama EU

* Po prvi put EU obvezuje ¢lanice na promoviranje i poticanje kolektivhog pregovaranja kao
mehanizma uredivanja placa i radnih uvjeta

e Jerje utvrdena izravna veza izmedu razvijenih praksi kolektivnog pregovaranja i udjela radnika s niskom pla¢om,
odnosno visinom minimalnih/najnizih placa.

* Povecanje obuhvata kolektivnim ugovorima postavljen kao cilj i zajednicko nastojanje EU i
zemalja Clanica

* Propisana obveza izrade akcijskih planova u drzavama kojima je obuhvat kolektivnim ugovorima manji od 80% i
njegovo azuriranje najmanje jednom u pet godina
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Standardi kolektivhog pregovaranja

Klju€na uloga kolektivnog pregovaranja je uredivanje placa (ne samo minimalne)

* lako kolektivni ugovori ureduju i niz drug materijalnih prava, prava radnika, radne uvjete te odnose
poslodavaca i sindikata, odredivanje cijene rada je sredisSnja uloga. Direktiva posebno podcrtava tu
funkciju kolektivnog pregovaranja, sto je relevantno za prakse kolektivnog pregovaranja u
Hrvatskoj.

* Smisleno i informirano pregovaranje o placama

* Direktiva podize standarde ocCekivanja od kolektivhog pregovaranja, usmjeravajuci socijalne
partnere na uspostavu smislenih i jasnih kriterija u odredivanju placa, njihovih meduodnosa i
njihova kretanja, a koji su utemeljeni na pouzdanim podacima i pokazateljima koji su ravnopravno
dostupni objema stranama

* Raspodjela stvorene dodane vrijednosti izmedu radnika i poslodavaca kao model prihvaéen u
skandinavskim zemljama

Azurno uskladivanje placa (najmanje svake dvije godine)
Pregovori na sektorskoj ili medusektorskoj razini kao pozeljan mehanizam
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Miiller, T., & Schulten, T. (2025). The Road to 80% Collective Bargaining Coverage: The Need for Ambitious National Action Plans under the Minimum Wage Directive. ETUI Research Paper-Policy Brief.
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RazliCite prakse kolektivhog pregovaranja

* |za iste slicne razine pokrivenosti mogu se kriti potpuno razliCite prakse
kolektivhog pregovaranja

Razina pregovora: ku¢na — sektorska — multisektorska — nacionalna
Vertikalna elaboracija: neuredena — stihijska - uredena

Horizontalna koordinacija: nepostojeca — neformalna — strukturirana
Rutiniziranost: nepostojeca — osrednja — visoka

Uskladenost ciklusa: bez ciklusa — neuskladeni ciklusi — uskladeni ciklusi
Uloga u politici placa: mala — osrednja — kljucna

Konfliktnost: niska — povremena — visoka

Uloga drzave: odsutna — djelomicno prisutna — angazirana
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Razlike u znacaju kolektivnih ugovora

* Kljucne razlike u znacaju za regulaciju trzista rada i vodenje makroekonomske
politike
* Utjecaj samo na razini pojedinog poslodavca — reguliranje odnosa izmedu konkretnih radnika
i njihovih poslodavaca
e U pravilu niska pokrivenost na nacionalnoj razini
* Utjecaj na razini pojedinih sektora — reguliranje sektorskih trzista rada — cijena rada, kretanje
plada i (specifini) radni uvjeti
* Srednja pokrivenost
* Ogranicen utjecaj na nacionalnoj razini — reguliranje pojedinih pitanja na (multi)sektorskoj ili
nacionalnoj razini
* Visoka pokrivenost
* Supstancijalni utjecaj na nacionalnoj razini — reguliranje ukupnog trzista rada i alat vodenja
makroekonomske politike
* Visoka pokrivenost
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RazliCite putanje do visoke pokrivenosti

* Presudna uloga drzave i mehanizam

prosirenja primjene KU

Francuska, Finska, Spanjolska i Italija,
Belgija

Sektorski kolektivni ugovori Cija je
primjena prosirena (ltalija ima specifi¢an
mehanizam putem sudske prakse)
Drzava koja potice kolektivho

pregovaranje i razvija mehanizme za
njegovo odrzavanje (ltalija i Francuska)

Sektorsko ugovaranje minimalnih placa
(iznad zakonske) i raspona placa po
skupinama radnih mjesta

Ogranicen utjecaj na razini sektora i
nacionalno

* Snaga socijalnih partnera i njihovog

medusobnog povjerenja

Svedska, Danska, Belgija i Austrija
Visoka sindikalna gustoca i visoka razina
organizacije poslodavaca

Nordijski model socijalne drzave koja
uklju€uje ulogu sindikata u distribuciji
socijalnih benefita

Austrijski model obveznog ¢lanstva u
komorama i njihove uloge u kolektivhom
pregovaranju

Duga povijest partnerstva

Visoka razina integriranosti u upravljanje
makroekonomskom politikom
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Organizirana decentralizacija

* U proteklih 25 godina kljucni trend u kolektivnom pregovaranju bio je trend
njegove decentralizacije
* Pomak s multisektorskih/nacionalnih pregovora prema sektorskim te sa sektorskih prema
kuénim
* Razlika izmedu organizirane i dezorganizirane decentralizacije

* Organizirana decentralizacija = zadrZavanje praksi pregovora na sektorskoj razini, ali uz
napustanje pravila ,,povoljnijeg prava” — na nizoj razini se mogu ugovoriti neka za radnika
nepovoljnije odredbe (obic¢no se sektorskim ugovorom odreduje koje)

* Dezorganizirana decentralizacija = napustanje sektorske razine pregovora te prebacivanje
isklju€ivo na kuc¢nu razinu (u pravilu dovodi do znacajnog pada pokrivenosti)

* Direktiva nastoji na odredeni nacin preokrenut trend
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Promjena makroekonomskog okvira

* | nacionalne i europske politike prema kolektivnom pregovorima (posljedi¢no i prema
socijalnim partnerima) uvjetovana je Sirim makroekonomskim i politickim okvirima

* Trend promjene odnosa nacionalnih i europskih politickih institucija prema politikama placa pa
posljedicno i kolektivnom pregovaranju

* Blijedenje neoliberalnog pristupa u kojem su place primarno promatrane kao trosak poslovanja u
kontekstu konkurentnosti (poduzeca i drzave)

* Nove globalne okolnosti i politicki procesi unutar zemalja ¢lanica EU namecu drugacije pristupe

 Slabljenje i kriza postoje¢eg modela globalizacije namece potrebu da se place promatraju kao
faktor domace potraznje, koja postaje vaznija za osiguravanje rasta

* Politicka destabilizacija stabilnih demokracija u srediste pozornosti vraca drustvenu i politicku
stabilnost, a onda i pitanje zZivotnih uvjeta stanovnistva, posebice slabije placenih radnika

* Koncept primjerene/dostojne place i potraga za mehanizmima za ostvarivanje
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Stanje u Hrvatskoj u kontekstu Direktive

* Srednja razina pokrivenosti kolektivhim ugovorima
* 80% nije nedostizno, pitanje je ucCinaka

* Divergentne prakse kolektivhog pregovaranja
e U razli¢itim dijelovima trzista rada razliCite prakse pregovaranja

» Sektorski pregovori: graditeljstvo, ugostiteljstvo, trgovina, drvna industrija, pomorski prijevoz,
javne sluzbe

* Kucni pregovori: poljoprivreda i Sumarstvo, rudarstvo, preradivacka industrija, financijski
sektor, komunalne usluge, lokalna samouprava, prijevoz i logistika

» Sektori bez kolektivnog pregovaranja: poslovne i osobne usluge

* Razlike u naglasku na pregovore o placama i neujednacena metodologija tih
pregovora
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Zakljucak

* Direktiva indicira dublje paradigmatske promjene na Europskoj razini u pogledu
odnosa prema pla¢dama i politikama placa.

* Smisleno sektorsko kolektivnog pregovaranje o pladama ponovo se percipira kao
relevantan instrument vodenja makroekonomske i socijalne politike.

* Postoje razliCite tradicije i putovi do ostvarivanja tog cilja — ne postoji samo jedan
moguci put do uspostave politike placa kao vaznog instrumenta
makroekonomske i socijalne politike.

* Hrvatska medu zemljama koje imaju Sansu ostvariti ciljeve Direktive.

 ,,0Organizirana centralizacija” kao mogucéi smjer na tom putu.
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L Webinar je dio aktivnosti Promocija sustava za e-
dostavu i e-bazu kolektivnih ugovora i prednosti
kolektivnog pregovaranja prema dionicima u
sklopu projekta Uspostava sustava za e-dostavu i e-
bazu kolektivnih ugovora — Kodni broj:
SF.1.4.02.02.0001, koji je sufinanciran iz Europskog
socijalnog fonda plus u okviru programa Ucinkoviti
ljudski potencijali 2021.-2027.

(1 Sadrzaj webinara iskljucivo je Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike —
Uprave za rad i zastitu na radu i ne odrazava nuzno
sluzbena stajalista Europske unije ili Europske
komisije. Europska unija odnosno Europska
komisija ne mogu se smatrati odgovornima za njih.
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